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în atenţia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General al Senatului 

Subiect: punct de vedere propunere legislativă - Legea audiovizualului (Bp. 653/2023)

Stimate domnule Secretar General,

Urmare a adresei dumneavoastră nr. XXXV/5810/20.11.2023, înregistrată în cadrul Autorităţii 
Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii (denumită în continuare ANCOM sau 
Autoritatea) cu nr. SC-27543/24.11.2023, prin care ne transmiteţi spre analiză propunerea legislativă 
înregistrată cu nr. Bp. 653/2023, precum şi pentru formularea unui punct de vedere,

în considerarea atribuţiilor ANCOM stabilite prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în 
Comunicaţii, aprobată prin Legea nr.113/2010, cu modificările şi completările ulterioare, şi prin Legea 
nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificările şi completările ulterioare, şi în temeiul art. 10 alin. 
(1) pct. 7 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale 
pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, aprobată prin Legea nr. 113/2010, cu 
modificările şi completările ulterioare.

Având în vedere intenţia de abrogare a Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificările şi 
completările ulterioare, act normativ ce conţine unele dispoziţii aplicabile şi în materia frecvenţelor 
radio utilizate pentru furnizarea serviciilor de programe audiovizuale.

Vă transmitem, ataşat prezentei adrese, punctul de vedere formulat de Autoritatea Naţională 
pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii în contextul propunerii legislative înregistrate cu 
nr. Bp. 653/2023.

Vă aducem totodată la cunoştinţă că punctul de vedere aflat în anexă la prezenta adresă a fost 
înaintat Secretariatului General al Guvernului în considerarea adresei nr. 12550/24.11.2023, 
înregistrată în cadrul ANCOM cu nr. SC-27676/24.11.2023.

Anexă: punctul de vedere formulat în contextul propunerii legislative înregistrate cu nr. Bp.
653/2023.

Cu consideraţie.
p. PREŞEDINTE,

Marius

icretar General
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Bucureşti, Piaţa Victoriei nr. 1, sector 1

în atenţia domnului Mircea ABRUDEAN, Secretar general al Guvernului 

Subiect: punct de vedere propunere legislativă - Legea audiovizualului (Bp. 653/2023) “

Stimate domnule Ministru,

Urmare a adresei dumneavoastră nr. 12550/24.11.2023, înregistrată în cadrul Autorităţii 
Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii (denumită în continuare ANCOM sau 
Autoritatea) cu nr. SC-27676/24.11.2023, prin care ne transmiteţi spre analiză propunerea legislativă 
înregistrată cu nr. Bp. 653/2023, precum şi pentru formularea unui punct de vedere,

în considerarea atribuţiilor ANCOM stabilite prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.22/2009 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în 
Comunicaţii, aprobată prin Legea nr.113/2010, cu modificările şi completările ulterioare, şi prin Legea 
nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificările şi completările ulterioare, .

Având în vedere intenţia de abrogare a Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificările şi 
completările ulterioare, aspect ce rezultă din art. 120 din proiectul de act normativ,

în temeiul art. 10 alin. (1) pct. 7 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 22/2009 privind 
înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii, aprobată prin 
Legea nr. 113/2010, cu modificările şi completările ulterioare, prin prezenta vă adresăm rugămintea 
să ne sprijiniţi cu implementarea următoarelor observaţii:

1) Modificarea alin. (2) al art. 65 din proiectul de act normativ, după cum urmează:
„(2) Furnizarea unui serviciu de programe în sistem digital terestru prin intermediul unui operator 
de multiplex de radiodifuziune/televiziune aflat în jurisdicţia României se poate face numai în baza 
licenţei de utilizare a frecvenţelor radio în sistem digital terestru, în beneficiul titularilor licenţelor 
audiovizuale."

Propunerea de mai sus este formulată pentru a crea posibilitatea titularilor de licenţe 
audiovizuale de utiliza orice tip de reţea de comunicaţii electronice în vederea furnizării serviciilor 
mass-media audiovizuale. Cu alte cuvinte, odată ce un conţinut audiovizual este autorizat de către . 
Consiliul Naţional al Audiovizualului, titularul licenţei audiovizuale ar trebui să beneficieze de 
posibilitatea a alege, în condiţii concurenţiale, tipul de reţea de comunicaţii prin care se furnizează 
conţinutul său autorizat.
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2) Modificarea art. 65 aiin. (3) din proiectul de act normativ, după cum urmează:
„(3) Furnizarea unui serviciu de programe de radiodifuziune sau de televiziune prin orice tip de reţete 
de comunicap'i electronice se poate face numai în baza licenţei audiovizuale."

Propunerea de mai sus este formulată în vederea respectării principiului neutralităţii 
tehnologice stabilit prin Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European şi a Consiliului din 11 
decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicaţiilor electronice.

3) Eliminarea alin. (2) al art 67 din proiectul de act normativ, întrucât textul nu mai 
este necesar în condiţiile în care în prezent nu mai există licenţe de emisie acordate pentru 
difuzarea pe cale radio terestră a serviciilor de programe de televiziune.

4) Modificarea alin. (5) al art. 67 din proiectul de act normativ, după cum urmează:
„(5) Difuzarea pe caie radio terestră a serviciilor publice de radiodifuziune şi de televiziune în sistem 
analogic se realizează de un operator de reţele de comunicaţii electronice, pe baza licenţelor de 
emisie acordate acestuia de Autoritatea Naponaiă pentru Administrare şi Reglementare în 
Comunicaţii."

Propunerea de mai sus este formulată pentru a trata starea de fapt în care licenţele de emisie 
sunt acordate individual pentru fiecare staţie de emisie în parte ori chiar pentru a reglementa situaţia 
în care ar putea exista mai mulţi titulari de astfel de licenţe.

5) Eliminarea alin. (6) al art. 67 din proiectul de act normativ, textul nemaifiind necesar 
în condiţiile în care propunem eliminarea art. 75 din proiectul de act normativ.

6) Observăm că în cadrul art 68 alin. (1) lit. h) din proiectul de act normativ se utilizează 
sintagma „dednătoru! acestuia", cu referire la persoana ce deţine un anumit mijloc de 
comunicaţii electronice.
Cu privire la această sintagmă recomandăm eliminarea acesteia deoarece pentru titularul 

licenţei audiovizuale nu ar trebui să conteze persoana care operează o reţea de comunicaţii 
electronice, cu atât mai mult cu cât această persoană (terţă parte faţă de raportul de drept 
administrativ existent între Consiliul Naţional al Audiovizualului şi titular) ar trebui să fie menţionată 
în licenţa audiovizuală.

7) Recomandăm eliminarea lit. j) din cadrul alin. (1) ai art. 68 din proiectul de act 
normativ.
în opinia noastră, titularul licenţei audiovizuale trebuie să aibă posibilitatea teoretică de a 

alege, în condiţii concurenţiale, în ce multiplex digital ar urma să fie furnizate serviciile mass-media 
audiovizuale liniare autorizate de către Consiliul Naţional al Audiovizualului. De asemenea, remarcăm 
că eventuala reţinere a multiplexului digital în cadrul licenţei audiovizuale poate să conducă spre 
necesitatea modificării licenţei audiovizuale atunci când titularul decide, în condiţii comerciale, că 
este mai avantajos ca serviciile sale să fie furnizate pe un multiplex ce oferă condiţii mai favorabile.

8) Cu privire la cazurile de retragere a licenţei audiovizuale digitale, reţinute în cadrul art. 72 
din proiectul de act normativ, în opinia noastră sunt necesare precizări suplimentare 
deoarece nu este foarte clară perioada de timp ce este luată în considerare atunci când se 
aplică sancţiunea retragerii licenţei în cazul în care titularul acesteia nu furnizează sau 
încetează să furnizeze serviciile de programe către operatorul de multiplex.

9) Introducerea unui nou alineat, alineatul (3), în cadrul art. 74 din proiectul de act 
normativ, după cum urmează:

„(3) în situaţii temeinic justificate, prin excepţie de la prevederile alin. (1), frecvenţele radio pot fi 
acordate prin încredinţare directă, cu avizul conform a! Consiliului Naţional ai Audiovizualului, 
radiodifuzoriior ce furnizează programele publice de radiodifuziune şi televiziune şi numai în situaţia 
în care măsura este necesară pentru atingerea unor obiective de interes generai. Acordarea
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frecvenţelor radio în condiţiile prezentului alineat trebuie să fie justificată în mod obiectiv, să fie 
transparentă, nediscriminatorie şi proporţională."

Propunerea de mai sus este formulată ca urmare a dispoziţiilor ce se regăsesc în cadrul art. 
48 alin. (2) şi (3) din cadrul Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European şi a Consiliului din 
11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicaţiilor electronice, act legislativ 
european ce tratează, cu caracter general, modul cum este administrat şi gestionat spectrul de 
frecvenţe radio.

In plus, pentru corecta aplicare a normei europene şi pentru evitarea paralelismelor conform 
art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, este necesară abrogarea expresă a 
art. 26 alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicaţiile 
electronice, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 140/2012, cu modificările şi 
completările ulterioare, normă ce conţine textul de mai sus. Facem precizarea că reglementarea 
modului de acordare a drepturilor de utilizare a frecvenţelor radio cu privire la un anumit segment 
de activitate specific - domeniu! audiovizual- trebuie să se regăsească într-un singur act normativ.

Ulterior implementării observaţiei de mai sus este necesară renumerotarea alineatelor art. 
74 din proiectul de act normativ.

După renumerotarea art. 74 se va modifica şi art. 67 alin. (7) din proiect în sensul în 
care trimiterea din cuprinsul alineatului (7) al art. 67 se va face la art. 74 alin. (5-8).

IO) Modificarea art. 74 alin. (6) şi (7)^ din proiectul de act normativ, după cum 
urmează;

„(6) Cuantumul taxei de licenţă prevăzută la alin. (5), precum şi condiţiile privind efectuarea plăţii 
vor fi stabilite prin hotărâre a Guvernului inipată de către Autoritatea Nap'onală pentru Administrare 
şi Reglementare în Comunicaţii.
(7) Condiţiile aferente drepturilor de utilizare şi regulile specifice aplicabile în cadru! procedurii de 
selecpe se stabilesc prin caietul de sarcini elaborat de ANCOM."

Propunerea de modificare de mai sus vine şi ca urmare a viziunii soluţiei legislative adoptată 
în cadrul art. 28 alin. (1), respectiv alin. (1^) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 111/2011 
privind comunicaţiile electronice, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 140/2012, cu 
modificările şi completările ulterioare.

în opinia noastră, proiectul de act normativ aflat în discuţie ar trebui să conţină o soluţiile 
legislative care şi-au dovedit aplicabilitatea în cazul drepturilor de utilizare a frecvenţelor radio ce se 
acordă pentru furnizarea de reţele şi servicii de comunicaţii în contextul actului normativ amintit 
anterior.

11) Este necesară eliminarea art. 75 din proiectul de act normativ, textul avut în 
vedere fiind în prezent fără obiect.

12) Modificarea art. 79 din proiectui de act normativ, după cum urmează:
„Art. 79. - (1) Titularul licenţei de emisie sau a! licenţei de utilizare a frecvenţelor radio în sistem 
digital terestru datorează anual către ANCOM un tarif de utilizare a spectrului.
(2) Prevederile alin. (1) nu se aplică în cazul titularului licenţei de emisie care transmite programele 
publice de radiodifuziune şi televiziune.
(3) Tariful de utilizare a spectrului prevăzut la alin. (1) se stabileşte prin decizie a ANCOM."

Propunerea de modificare de mai sus vine ca urmare a dificultăţilor practice întâlnite în 
aplicarea formei curente a art. 62 alin. (3) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificările 
şi completările ulterioare, text ce este similar cu forma art. 79 alin. (2) din proiectul de act normativ.

în opinia noastră, textul propus mai sus conţine suficiente detalii legate de obligaţia de plată 
a tarifului de utilizare a spectrului ce este perceput pentru utilizarea frecvenţelor radio, detaliile 
legate de plată urmând să respecte regulile aplicate deja în contextul Ordonanţei de urgenţă a

^ A se avea în vedere necesitatea renumerotării alineatelor art. 74 din proiectul de act normativ ca urmare a 
observaţiei formulate ia pct. 9.
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Guvernului nr. 111/2011 privind comunicaţiile electronice, aprobată, cu modificări şi completări, prin 
Legea nr. 140/2012, cu modificările şi completările ulterioare,

13} Modificarea art. 83 din proiectul de act normativ după cum urmează:
,Art. 83. - (1) Licenţa de emisie se poate suspenda sau revoca de către Autoritatea Naţionaiă 

pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii pentru nepiata tarifului de utilizare a spectrului 
în termen de 45 de zHe de la scadenţă.
(2) Licenţa de emisie se poate revoca de către Autoritatea Naţională pentru Administrare şi 
Regiementare în Comunicaşi în următoarele situaţii:

a) titularul nu obţine, din motive care îi sunt imputabile, autorizaţia tehnică de funcţionare în 
termen de 12 luni de la data obţinerii licenţei de emisie;

b) ca urmare a retragerii licenţei audiovizuale analogice;
c) pentru încăicarea gravă sau repetată a obligaţiilor prevăzute în licenţa de emisie;
d) tituiaru! nu depune la Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Regiementare în 

Comunicaţii, în termen de 6 luni de la data aplicării unei amenzi, dovada achităni acesteia;
e) la cererea titularului;
f) împotriva titularului a fost pronunţată o hotărâre privind intrarea în faiiment;
g) la data dizolvării ori a încetării, în orice alt mod, a existenţei titularuiui licenţei."

14) Modificarea art. 84 din proiectul de act normativ după cum urmează:
,Art. 84. -(1) Licenţa de ubiizare a frecvenţelor radio în sistem digital terestru se poate suspenda 

sau revoca de către Autoritatea NaŞonală pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaşi pentru 
neplata tarifului de utilizare a spectrului în termen de 45 de zHe de la scadenţă.
(2) Licenţa de utilizare a frecvenţeior radio în sistem digital terestru se poate revoca de către 
Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaţii în următoarele situaţii:

a) pentru încălcarea gravă sau repetată a obligaţiilor prevăzute în licenţă;
b) ia cererea tituiarului;
c) ca urmare a retragerii regimului de autorizare generală;
d) titularul nu depune la Autoritatea Naţională pentru Administrare şi Reglementare în 

Comunicaţii, în termen de 6 luni de la data aplicării unei amenzi, dovada achitării acesteia;
e) împotriva titularului a fost pronunţată o hotărâre privind intrarea în faliment;
0 la data dizolvării ori a încetării, în orice alt mod, a existenţei titularului licenţei."

Propunerile de la pct. 13) şi 14) sunt formulate ca urmare a necesităţii de a delimita cazurile 
de suspendare şi cele de revocare a actelor administrative. în plus, dat fiind că spectrul radio este o 
resursă limitată ce trebuie utilizată în mod efectiv şi eficient, nu pot fi cuprinse în cazurile de 
suspendare, de exemplu, cererea titularului, retragerea licenţei audiovizuale, încălcarea gravă sau 
repetată a obligaţiilor prevăzute în licenţă sau retragerea regimului de autorizare generală.

Poate fi reţinută însă ca o cauză de suspendare a drepturilor de utilizare a frecvenţelor radio 
eventuala neplată de către titular a tarifului de utilizare a spectrului,

în ceea ce priveşte cazurile de revocare, în cadrul propunerilor de mai sus au fost introduse 
prevederi noi referitoare la retragerea licenţei în cazul falimentului titularului sau a dizolvării, ştiut 
fiind că odată cu intrarea în faliment persoana în cauză nu mai poate dobândi drepturi şi obligaţii, 
iar existenţa unei eventuale licenţe este de natură a genera cel puţin obligaţia de plată a tarifului de 
utilizare a spectrului.

15) Modificarea art. 120 din proiectul de act normativ după cum urmează:
,Art. 120. - (1) Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicată în Monitorul Oficial a! României, 

Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi orice alte 
dispozitii contrare se abrogă.
(2) Art. 26 alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicaţiiie 
electronice, aprobată, cu modificări şi completări, prin Legea nr. 140/2012, cu modificările şi 
completările ulterioare, se abrogă."

Propunerea alineatului (2) al art. 120 vine ca urmare a punctului 9 din prezenta adresă.
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16) Modificarea normei de transpunerea de la finalul proiectului de act normativ, 
după cum urmează:

„Prezenta lege transpune Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 10 
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispoziţii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte 
administrative în cadru! statelor membre cu privire ia furnizarea de servicii mass-media audiovizuale 
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), publicată în Jurnalul Oficia! a! Uniunii Europene, seria 
L, nr. 95 din data de 15 aprilie 2010, precum siart. 114 din Directiva fUE) 2018/1972a Parlamentului 
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european a! comunicaţiilor
electronice."

Propunerea de mai sus este formulată întrucât art. 114 din Directiva (UE) 2018/1972 a 
Parlamentului European şi a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al 
comunicaţiilor electronice este transpus în legislaţia naţională prin art. 98 din proiectul de act 
normativ (în prezent art. 82 din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificările şi completările 
ulterioare).

Cu stimă.
ŞEDINŢE,

Valeriu Şl ZGONEA
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